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Можно спорить о том, что стало спусковым курком кризиса в 
российской экономике: пандемия коронавирусной инфекции 
(точнее, меры, принятые для борьбы с вирусом) или крушение 
нефтяных цен после развала соглашения ОПЕК+. А может быть, 
нынешний кризис связан с началом глобального экономиче-
ского кризиса, который неоднократно предсказывался, как 
учеными, так и практикующими экономистами. Ведь первые 
признаки надвигающегося кризиса появились еще до возник-

новения угрозы глобальной эпидемии. Началом рецессии 
мировой экономики стало ухудшение макроиндикаторов в 
большинстве развитых стран. 

Пока ясно одно – кризис-2020, вызванный, не в последнюю 
очередь, пандемией коронавируса, является кризисом редкого 
по масштабу и неожиданности шока. Кризисы такого вида 
нельзя предсказать ни с помощью фундаментального анализа, 
ни с помощью анализа исторического опыта. Следовательно, и 
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предсказать последствия таких событий, с большей или мень-
шей достоверностью, тоже вряд ли получится. Эксперты раз-
нятся в деталях и масштабах кризиса, но в массе своей одина-
ково пессимистично смотрят на будущее мировой и россий-
ской экономики, которая несмотря ни на что является неотъ-
емлемой частью этой глобальной системы. 

Для нашей страны и без того, по сути, не вылезающей из шо-
ков и потрясений, нынешний кризис будет иметь не только 
макроэкономические последствия в виде снижения экономи-
ческого роста, но структурные последствия. Особенно сильно 
они проявятся на региональном уровне. И вот почему. Жесткие 
карантинные меры, введенные в ряде регионов, нарушали 
отлаженные цепочки поставок для крупных предприятий, сни-
зили предпринимательскую активность, а вкупе с падением 
цен на нефть разорили региональные бюджеты.  

Да это и понятно, так как у региональных бюджетов есть 
только три основных источника доходов: межбюджетные 
трансферты, налог на прибыль и налог на доходы физических 
лиц (НДФЛ). Если падает производственная активность, то 
сокращаются или уходят в ноль прибыли компаний, но парал-
лельно растут издержки. В целях сокращения издержек запус-
кается процесс оптимизации, что очень часто означает сокра-
щение производственного персонала: перевод на неполный 
рабочий день, отпуск без сохранения и т.д. Как следствие, уре-
зается заработная плата, что приводит к сокращению отчисле-
ний НДФЛ в региональные и местные бюджеты. 

Необходимо отдельно сказать о малом и среднем предпри-
нимательстве бизнесе у которого был остановлен решением 
властей. В результате, люди, которые всегда полагались только 
на себя, а не были обузой на шее государства, остались не 
только без работы, но и без средств к существованию. А это, 
примерно 25-28 млн человек, сотрудников ИП, микробизне-
сов. Не трудно догадаться, что ответственность за оказание 
мер социальной поддержки «новым безработным» ляжет 
исключительно на региональные власти. При этом, рост коли-
чества безработных, не только увеличит расходную часть бюд-
жета, но и резко снизит платежеспособный спрос населения: 
все что еще производится, теперь уже не покупается. Это но-
вый тормоз на пути развития производственной деятельности. 

Что касается нефти, то кризис в России всегда сопровождает-
ся падением цен на нефть. Бюджет у нас сильно зависит от цен 
на нефть, доходы регионов – тоже, хотя у большинства напря-
мую нет нефтегазовых доходов, но налог на прибыль, да и 
другие налоги в региональные бюджеты, очень чувствительны 
к конъюнктуре на углеводороды и ценам на нефть. Если паде-
ние цен на нефть будет продолжаться и дальше (или находить-
ся на низком уровне), то соответственно у регионов еще силь-
нее упадет налог на прибыль, который и был драйвером роста 
последние два года. 

Конечно, за один финансовый год не стоит ожидать бюджет-
ного кризиса на региональном уровне, поскольку к этому году 
регионы подошли с низким уровнем долговой нагрузки и не-
плохими показателями исполнения бюджетов. У многих есть 
переходящие финансовые остатки, так что, имея эти резервы, 
запас увеличивать госдолг, регионы с исполнением бюджетов 
в этом году справятся. Но если режим ограничительных мер 
будет продлен, а цены на нефть будут оставаться низкими, то 
возможны уже более серьезные проблемы. 

Под ударом окажутся все без исключения субъекты РФ. Но 
с учетом большого «разнообразия» наших регионов и разли-
чия исходных предкризисных обстоятельств, в обязательном 
порядке должны различаться стратегии по борьбе с послед-

ствиями экономического и социального шока. Это приведет к 
тому, что уровень экономического ущерба и скорость восста-
новления экономики различных регионов будет далеко не 
одинаковыми.  

Относительно хорошие возможности справиться с кризисом 
есть у «богатых» регионов, таких как, Москва, Санкт-Петербург, 
Московская область, Башкортостан, Татарстан и др., закрыв-
ших 2019 год с существенным профицитом и обладающие 
большим полем для маневра (число регионов-доноров в РФ 
колеблется от 5 до 8). В силу имеющихся бюджетных избытков 
они безболезненно смогут от чего-то отказаться, а их экономи-
ческая мощь позволит им привлекать средства для развития в 
том числе и на долговом рынке.  

Но, и здесь «без ложки дегтя» не обойтись. В отличии от кри-
зиса 2008-2009 гг., когда основной удар был нанесен по про-
мышленным предприятиям, нынешний кризис ударил по сек-
тору рыночных услуг. Непродовольственная торговля, опера-
ции с недвижимостью, гостиницы и рестораны, туризм, куль-
тура и развлечения, спорт и фитнес в основном находится в 
крупнейшим российских городах-миллионниках, прежде все-
го, в Московской агломерации (Москва и Московская область), 
Санкт-Петербурге, Новосибирске, Екатеринбурге, Нижнем Нов-
городе, Казане, Челябинске, Омске, Самаре, Ростове-на-Дону, 
Уфе, Красноярске, Перми, Воронеже и Волгограде. 

Опыт таких стран, как Китай, Южная Корея, Япония и других, 
которые уже вышли из карантина, показывает, что потреби-
тельское поведение людей сильно изменилось: они уже не 
хотят ходить в рестораны, торговые центры и другие места 
массового скопления людей. Следовательно, не все услуги 
будут востребованы после. До сих пор непонятно, каким он 
будет после снятия ограничительных мер и отмены режима 
самоизоляции. Вероятность того, что очень многие компании 
просто не смогут возродиться из кризиса и вернуться к преж-
ней жизни, очень велика, а в этих видах деятельности по 
стране уже трудятся более 10 млн человек.  

Как это нестранно, но сильнее всего пострадают от кризиса 
промышленно развитые российские регионы с высокой долей 
собственных доходов в бюджетах, где налог на прибыль и 
НДФЛ составляют существенную часть бюджета. К таким реги-
онам относятся Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий АО, 
Новосибирская, Челябинская, Свердловская, Липецкая, Кеме-
ровская, Омская, Рязанская, Смоленская, Иркутская, Мурман-
ская области, Удмуртия, Алтайский и Красноярский края и др. 
И выход у большей части этих регионов только один – прове-
дение жесткой бюджетной политики. Потому что самим моби-
лизовать доходы будет попросту неоткуда. 

Наиболее высокий риск ухудшения ситуации можно прогно-
зировать в промышленных регионах с экономикой, ориенти-
рованной на доминирующую отрасль. В этих регионах налого-
вая база очень концентрирована и значительная часть налого-
вых поступлений идет от одного предприятия или отрасли.  

Для промышленных регионов с диверсифицированной 
структурой экономики угрозу благополучию будет представ-
лять высокая доля моногородов – населенных пунктов, в кото-
рых значительная часть населения работает на градообразую-
щем предприятии (в эту группу можно включить Татарстан, 
Башкирию, Якутию, Хакасию, Пермский и Красноярский края, 
Иркутскую, Томскую, Архангельскую, Ленинградскую, Мур-
манскую области). 

На фоне промышленных регионов достаточно благоприятно 
имеют шанс развиваться аграрные регионы (это Краснодар-
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ский, Ставропольский и Алтайский края, Ростовская и Орлов-
ская области). Но у нас аграрных регионов довольно мало. 

В целом менее затронутыми кризисом, чем другие, будут ре-
гионы, которые сильно зависят (на 90%) от межбюджетных 
трансфертов (Чечня, Ингушетия, Северная Осетия, Тува и др.). 
Для этих высокодотационных территорий падение доходов не 
столь ощутимо в целом для их бюджетов. Все промышленное 
производство там – это единичные предприятия. Частные ин-
вестиции туда просто не идут. А поэтому, надвигающийся кри-
зис, практически ничего не изменит. Как сохранялась их зави-
симость от федеральных трансфертов, так и дальше сохранит-
ся. Тем более, в складывающихся условиях трансферты из фе-
дерального центра не попадут под сокращение.  

Приходится констатировать такой «нелепый факт», что реги-
оны, которые работали и жили за счет своей налоговой базы, 
могут попасть в тяжелейшее положение, в то время как дота-
ционные субъекты Федерации будут и дальше продолжать 
наслаждаться бюджетными деньгами, далее наращивая рас-
ходы. Но на долго ли продлится у них эта «идиллия», ведь 
ослабление сильных регионов, очевидно, в перспективе не 
сулит ничего хорошего и дотационным субъектам. 

Что делать для спасения регионов на фоне возможного 
дальнейшего ухудшения ситуации? Выбор вариантов действий 
не очень то и богат. 

Бюджеты большинства российских регионов традиционно 
сильно зависят от трансфертов из федерального бюджета. 
Поэтому подавляющему количеству регионов и муниципа-
литетов придется уповать только на дополнительные 
трансферты.  

Более того, если кризис примет действительно серьезные 
формы, если сокращение доходов региональных бюджетов 
будет существеннее ожидаемого, то государство сможет, 
например, возобновить предоставление бюджетных кредитов. 
Наверное, далее, чтобы снять финансовую нагрузку с регионов, 
можно было бы, пойти и на списание, а не только на пролон-
гацию или рассрочку по полученным бюджетным кредитам. 

Сможет ли федеральный бюджет осуществлять дотации ре-
гионам, учитывая сложную экономическую ситуацию? Одно-
значно сможет. Он мог это делать в кризисные периоды 2008-
2009 гг. и 2014-2015 годах. При этом, Российская Федерация 
имеет достаточно низкий по сравнению с другими странами 
государственный долг. Даже если центру денег не будет хва-
тать, то у нас есть резервы в виде Фонда национального благо-
состояния (они и предназначены для использования в кризис-
ный период), есть и возможности для наращивания госдолга 
на федеральном уровне. 

Одновременно, в нынешних кризисных условиях с учетом 
состояния конкретного региона, правительство должно раз-

работать новую методику распределения федеральных 
средств между субъектами РФ. Данная методика должна 
учитывать такие показатели, как  
− динамика развития промышленного производства;  
− объем задолженности по зарплате;  
− долю уволенных за месяц работников и тех, кому эта неприятная 

процедура предстоит в ближайшем будущем;  
− долю тех работников, кто отправлен в вынужденный отпуск или на 

неполный рабочий день;  
− темп роста бюджетных расходов конкретного региона. 

Не надо забывать, что значительная доля ответственности 
лежит и на региональных властях. Сейчас, именно им, как ни-
когда нужно принимать быстрые решения и брать на себя 
ответственность. Поэтому региональные власти на фоне воз-
можного дальнейшего ухудшения ситуации, наверняка, будут 
вынуждены принять следующие меры. 

Во-первых. Перейти в режим жесткой экономии и сократить 
расходную базу. Прежде всего, сократить долгосрочные инве-
стиции, которые выходят за пределы нынешнего финансового 
года, так как они не дадут эффекта именно сейчас; отменить 
или перенести на более поздний срок большинство ранее за-
планированных госзакупок, которые не связанны с выполне-
нием антикризисных мероприятий. Можно отказаться и от 
расходов на международную деятельность органов власти. 

Во-вторых. Защитить самые важные статьи бюджета (зарпла-
та, меры социальной поддержки, обеспечение занятости и 
обязательное медицинское страхование неработающих жите-
лей области и др.). Социальные расходы и так снижать сложно 
– они являются приоритетом бюджетной политики, кроме 
того, сейчас много поправок в Конституцию, подчеркивающих 
приоритетность социальных расходов. 

Заканчивая рассмотрение возможных вариантов развития 
российских регионов в условиях пандемии и падения цен на 
нефть, надо отдельно отметить, что ключевой вопрос сейчас – 
это не только продолжительность пандемии, но и как, и каки-
ми темпами будет восстанавливаться мировая экономика по 
завершении пандемии. Если вирус вдруг исчез мгновенно, то и 
экономика нашей страны начнет быстро восстанавливаться, 
так как есть и производственные мощности, и рабочая сила. 
Поэтому надо помогать людям, надо помогать секторам эко-
номики – ключевым источникам роста экономики. Но делать 
это надо наиболее эффективными для нашей страны способа-
ми, возлагая надежды на мудрость и качество государственно-
го управления.  

Статья проверена программой «Антиплагиат». Оригиналь-
ность 66,19%. 
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